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1 PERUSTEET

Paijat-Hameen hyvinvointialueen strategian mukaan hyvinvointialueen toiminnan visio on hyvinvoivat
asukkaat turvallisessa, elinvoimaisessa ja uudistuvassa Paijat-Hameessa. Strategian tavoiteasetanta on
kuvattu alla.

Missio Visio Arvot

Tuemme pq aldis b soivat asukhkaat Luottamus

hyvirnainti /3 sa, elinvoimaisessa Rohkeus
laadukkaat pahelut istuvassa Valittaminen
vastuullisesti ja joustavasti. Paijat-Hameessa. Oikeudenmukaisuus

Strategiset tavoitteet

Strateginen Vaikuttavat, Luottamuksen avulla
tavoite- Ny = Saavutettu asema rakennettu, sujuva yhteistyd
asetanta ST A Z alan parhaana julkisena alueen kuntien, yhteisdjen ja

erinemainen asiakaskokemus ST valtionhallinnon kanss

- asukkaiden parhaaksi

S Integroidut ja Alan paras .
l:zljt:ll'.l:lat;l?: Scumsk s = Vintelnhyits Hallintemalli jpulicimen tu rl'{wgh?;:fﬂsden
asiakkaita p?hlﬁttmt b{zlﬁ:ﬁkuas:; ja johtaminen ;’:’F::;::I osaaminen

nr_'_l]ataan Frywin arvostetaan ja ‘““EL!“E"."E” tarjotaan an "'.E!hm Ia
sek3 tuetaan saatavissa ja arvioidaan tavoitteita Paijat- siihen
erinomaisesti 1 Tail - luotetaan
sagvutettavissa Hameessa

Kuva: Hyvinvointialueen strateginen tavoiteasetanta ja arvot. Hyvinvointialuestrategia

Yksi strategian paatavoitteista johdetuista toiminnan painopisteista on, ettd kokonaisturvallisuuden
osaaminen on vahvaa ja siihen luotetaan. Tavoitteessa onnistutaan, kun hyvinvointialueen, erityisesti
pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon, osaaminen varautuminen ja jatkuvuudenhallinta turvaa
kriittisten tehtéavien hoitamisen ja asukkaiden turvallisuuden kaikissa olosuhteissa yhteistydssa
alueellisten toimijoiden ja viranomaisten kanssa.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen valmiussuunnittelun tavoitteena on tukea kokonaisturvallisuuden
painopisteen tavoitteiden toteutumista.

Varautumisella ja valmiussuunnittelulla luodaan valmiutta, edellytyksia ja toimenpiteita toteuttaa
hyvinvointialueen lakisdateisia tehtavia normaaliolojen héairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

1.1 Lainsdadantd & viranomaisvalvonta

Lainsaadanto

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion
itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien
tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla
toimenpiteilld varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa.

Paijat-Hameen hyvinvointialue « Keskussairaalankatu 7 15850 Lahti « Vaihde (03) 819 11
kirjaamo@ paijatha.fi * Y-tunnus 3221309-4



Cq Paijat-Hameen 4 (28)
=~ hyvinvointialue

Hyvinvointialuelain (611/2021) 150 8:n mukaan hyvinvointialueen on valmiussuunnitelmin ja
normaaliolojen hairittilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka
muin toimenpitein huolehdittava siitd, etta sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttémasti
normaaliolojen hairidtilanteissa sekd poikkeusoloissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 50 8:n mukaan hyvinvointialueen
on varauduttava ennakkoon tehtavilla valmiussuunnitelmilla sek& muilla toimenpiteilla yhteistydssa
alueensa kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueensa hyvinvointialueiden kanssa
hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin. Mita tassa pykalassa saadetaan hyvinvointialueesta, sovelletaan
my6s HUS-yhtymaan silta osin kuin se jarjestaa terveydenhuoltoa. Hyvinvointialueen on 50 §:n 2
momentin mukaan varmistettava palvelujen jatkuvuus myds silloin, kun palveluja hankitaan yksityisilta
palveluntuottajilta. 4 momentin mukaan hairidtilanteisiin varautumisesta voidaan antaa tarkempia
sédanndksia valtioneuvoston asetuksella.

Asetuksella (308/2023) hyvinvointialueiden varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon hairiétilanteisiin
annetaan perussaannokset hyvinvointialueiden valmiussuunnittelusta, tilannekuvan muodostamisesta
seka sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelmien vahimmaissisallosta. Hyvinvointialueiden on
varauduttava ennakkoon tehtavilla valmiussuunnitelmilla sek& muilla toimenpiteilla hairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Asetuksen 4 §:ss& saadetdan tarkemmin myds yksityisten palveluntuottajien
ohjauksesta varautumisessa. Asetuksen 1 8:ssd mukaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon
valmiussuunnitelmien tulee sisaltéd hairidtilanteisiin varautumiseksi seka jatkuvuudenhallinnan
turvaamiseksi ainakin seuraavat asiakokonaisuudet:

1) valmiuden saatelyn tasot ja halytysjarjestelyt;

2) menettelytavat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 51 §:ssa tarkoitetun
tilannekuvatiedon kerddmiseksi ja jakamiseksi;

3) suunnitelmat henkilosto-, tila- ja materiaaliresurssien seka tukipalveluiden toiminnan riittvyyden
varmistamiseksi;

4) suunnitelmat yhteistydn toteutuksesta viranomaisten, yksityissektorin ja kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa hairittilanteisiin varautumisessa ja hoitamisessa;

5) suunnitelmat sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstén valmiuskoulutusten ja valmiusharjoitusten
toteutuksesta ja seurannasta;

6) suunnitelmat valmiustoimintaan liittyvasta yleisesté viranomaisviestinnasta seka viestinnasta
hairidtilanteissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 51 §:n mukaan yliopistollista
sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen ja HUS-yhtymén tehtdvana on sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistydalueellaan ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua valtakunnallisten
yhtendisten periaatteiden mukaisesti. Yliopistollista sairaalaa yllapitavalla hyvinvointialueella ja HUS-
yhtyméassa tulee yhteistydalueen tilannekuvan luomista ja yllapitamista varten olla sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiuskeskus.

Pelastuslain (379/2011) 64 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava
toimialaansa kuuluvien vaestonsuojelutehtavien hoitamiseen riittdvin suunnitelmin ja etukateen
tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla vaesttnsuojelutehtavien edellyttdmésta sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten
arvioinnista;
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2) kouluttamalla ja varaamalla henkildstoa ja vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilost6d sekd muuta
henkildstba vaestdnsuojelutehtaviin;

3) huolehtimalla vaestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja
yllapidosta;

4) varautumalla valmiuslain 121 §:ssé tarkoitettuun véaeston siirtdmiseen; seka
5) huolehtimalla muistakin néita vastaavista toimenpiteista.

Edella 1 momentissa sdadetyn lisaksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin
sdadetdaan valmiuslaissa.

Sisdministerion asetuksen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018), 5 momentin mukaan
pelastuslaitoksen tulee suunnitella pelastustoiminta ja sen johtaminen vaativissa tilanteissa. Vaativia
tilanteita koskeva suunnittelu tulee sovittaa yhteen pelastustoiminnan yleisjarjestelyjen kanssa. Vaativia
tilanteita koskevan suunnittelun tulee kattaa ainakin seuraavat toimintaohjeet ja muut suunnitelmat:

1) toimintaohje pelastustoiminnan johtamisesta vaativissa tilanteissa, joka sisaltaa ainakin seuraavat
osat:

a) pelastuslaitoksen tilannekeskuksen ja johtokeskuksen halyttaminen, perustaminen seka
niiden toimintaa koskevat muut jarjestelyt;

b) suunnitelma pelastustoiminnan johtamisesta yhteistoimintatilanteissa;

C) viestinta ja vaestdn varoittaminen suuronnettomuustilanteissa ja muissa
pelastustoiminnan vaativissa tilanteissa;

d) suojavaistdn johtaminen suuronnettomuuksissa ja muissa pelastustoiminnan vaativissa
tilanteissa; seka

e) pelastustoiminnan huolto- ja tukitoimintojen jarjestelyt, mukaan lukien
pelastustoiminnassa tarvittava materiaalinen varautuminen;

2) edella 1 kohdassa tarkoitettua toimintaohjetta taydentavat onnettomuustyyppi- ja tilannekohtaiset ja
muut erityissuunnitelmat;

3) pelastuslain 48 §:ssa tarkoitetut ulkoiset pelastussuunnitelmat;
4) pelastuslain 38 §:ssa tarkoitetun kansainvélisen avun vastaanottamiseen liittyvat jarjestelyt; seka

5) toimintaohje pelastustoiminnan poikkeusolojen toimivaltuuksien kaytosta sek& muista normaaliolojen
toiminnasta poikkeavista toimintamalleista ja voimavaroista.

Varautumiseen liittyvien velvoitteiden osalta on huomioitava, ettd hyvinvointialueen varautumiseen ja
valmiussuunnitteluun vaikuttavaa saantelya on myds muussa lainsdadannossa esim. laissa
pelastustoiminnan jarjestamisesta (613/2021), laissa huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1192),
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), terveydenhuoltolaissa (1326/2010), sateilylaissa (592/1991) jne.

Viranomaisohjaus ja -valvonta

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan yleisesta
ohjaamisesta, suunnittelusta ja kehittdmisesta. Pelastustoimen yleinen johtaminen, ohjaus ja valvonta
kuuluvat siséaministeritlle (SM). Valtiovarainministerié (VM) seuraa hyvinvointialueiden toimintaa ja
taloutta.
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Aluehallintovirastojen (AVI) tehtdvana on varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvan
yhteistoiminnan jarjestaminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten
maanpuolustuskurssien jarjestaminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten
jarjestaminen seka alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistaminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta
AVI:t ohjaavat ja valvovat julkista ja yksityista sosiaali- ja terveydenhuoltoa.
Aluehallintovirastot muun muassa

» vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon seka ymparistdterveyden alueellisesta
laillisuusohjauksesta ja -valvonnasta

=  mydntavat toimiluvat alueen yksityisille sosiaali- ja terveysalan palveluntuottajille
» vastaavat tydsuojelun valvonnasta

Valvira (sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan keskusvirasto) puolestaan valvoo valtakunnallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen ja alkoholielinkeinon toiminnan asianmukaisuutta.

Virasto myontaa sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan lupia ja ohjaa aluehallintovirastoja
tavoitteena yhdenmukaiset lupa-, ohjaus- ja valvontakaytannét koko maassa. Virasto ohjaa
valtakunnallisesti terveydensuojelun toimeenpanoa ja valvontaa.

Fimea hoitaa ladkealan lupa- ja valvontatehtéavid. Fimea valvoo laakkeitd seka terveydenhuollon laitteita
ja tarvikkeita.

Sosiaali- ja terveysministerio
« vastaa lainsaddanndstd, ohjauksesta ja sosiaali- ja terveyspolitiikan toimeenpanosta sekd valmistelusta

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira SOS|aa I I- Ja te rveysa Ia n
« ohjaa aluehallintovirastoja ohjaus-, lupa- ja valvontakaytantsjen yhdenmukaistamiseksi .
« laatii valtakunnalliset valvontaohjelmat pa Ive I uJ en va IVO nta
« myontaa luvat yksityisille sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajille, jotka toimivat kahden tai useamman
aluehallintoviraston alueella Suomessa

« myontaa oikeudet harjoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammatteja ja kasittelee valvonta-asioita, jotka
voivat johtaa kurinpitomenettelyyn tai ammattioikeuksien rajoittamiseen tai poistamiseen
« myontda raskaudenkeskeytyksiin, sterilisaatioihin ja hedelméityshoitoihin liittyvid lupia
« kasittelee laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita valvonta-asioita
« kasittelee kanteluita, joissa hoitovirheen epaillaan johtaneen potilaan kuolemaan tai vaikeaan pysyvaan
vammautumiseen
« antaa lausuntoja muille viranomaisille (esim. poliisi ja ylimmét laillisuusvalvojat) Terveyden ja hyvinvoinninlaitos, THL
+ valvoo potilas- ja asiakastietojarjestelmid Y4« STM:n alainen, itsendinen tutkimuslaitos
} « tutkii ja seuraa vaeston hyvinvointia,
tuottaa tietoa ja tilastoja

Kuusi itsenaista aluehallintovirastoa
« ovat vastuussa sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisesta valvonnasta ja siihen liittyvasta ohjauksesta seka
J yksityisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajien alueellisista luvista

B . Fimea
« kasittelevat suurimman osan kanteluista =t

« hoitaa ladkealan lupa- ja valvontatehtavia
(esim. apteekkivalvonta)
« valvoo laakkeita seka terveydenhuollon

= Hyvinvointialueet laitteita i Kk
EQE « valvovat jarjestamisvastuullaan olevia palveluita alueellaan aitteita ja tarvikkeita

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajat

t\j = « omavalvonta

Kuva: Sosiaali- ja terveysalan palvelujen valvonta Suomessa. Valvira.
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Pelastustoimen valvonta

AVI valvoo pelastustoimea seké pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa. Valvonnan
tarkoituksena on varmistaa yhdenvertaiset peruspalvelut, tukea pelastustoimen kehittymista ja
varmistaa, etté lakia noudatetaan. AVI valvoo myos erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisen
pelastussuunnitelman ja harjoitusten toteutumista. Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden
varalle ulkoinen pelastussuunnitelma yhteistydssa toiminnanharjoittajan kanssa alueille, joilla on

ydinlaitos

vaarallisia kemikaaleja ja rajahteita kasitteleva tuotantolaitos
kaivannaisjatteen jatealue

jarjestelyratapiha vaarallisten aineiden kuljetukseen
satama-alue vaarallisten aineiden kuljetukseen ja sailytykseen.

1.2 Maaritelmat

Alueellinen yhteinen varautuminen. Maakunnan alueella tehtavan varautumisen osa-alue, johon
osallistuvat alueella toimivat viranomaiset, kunnat, elinkeinoelama ja jarjestot yhdessa.

Huoltovarmuus. Toiminta, jonka tarkoituksena on turvata vaeston toimeentulon, maan talouseldman ja
maanpuolustuksen kannalta valttamaton tuotanto, palvelut ja infrastruktuuri vakavien héairiétilanteiden ja
poikkeusolojen varalta.

Hairidtilanne. Uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia
tehtavia ja jonka hallinta edellyttdé viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai
tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa.

Jatkuvuudenhallinta. Huoltovarmuutta parantava organisaation prosessi, jolla tunnistetaan toiminnan
uhkat ja arvioidaan niiden vaikutukset organisaatiossa ja sen toimijaverkostossa seka luodaan
toimintatapa vakavien hairiétilanteiden hallinnalle ja toiminnan jatkuvuudelle. Jatkuvuudenhallinta on
organisaation ylimman johdon hyvaksymaa strategista ja operatiivista toimintaa, jolla organisaatio
varautuu hallitsemaan hairittilanteet ja jatkamaan toimintaa ennalta maaritellylla hyvaksyttavalla tasolla.
Jatkuvuudenhallinnan painopiste on normaaliolojen hairidissa, mutta prosessiin voi siséltya myos
poikkeusoloihin varautumista.

Kokonaisturvallisuus. Tila, jossa yhteiskunnan elintéarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin ja riskeihin
on varauduttu.

Normaaliolot. Yhteiskunnan paasaéantoinen tila, jossa yhteiskunnan elintarkeat toiminnot voidaan
turvata ilman, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien
kayttd. Vaikka yhteiskunnan tilassa olisi hairidita, kyseessa on normaaliolot, jollei valtioneuvosto
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa ole todennut poikkeusoloja. Normaalioloissa esiintyvat
uhkat voidaan ehkéaista ennalta tai tarvittaessa torjua viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuksin ja
voimavaroin seka yritysten normaalein riskienhallinnan keinoin; poikkeusoloissa saatetaan tarvita
saanndénmukaisista tai normaaleista poikkeavia toimivaltuuksia ja keinoja. Normaalioloissa rakennettavat
jarjestelmat ja muut toimenpiteet luovat perustan toiminnalle hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pelastussuunnitelma. Onnettomuuksien ennaltaehkaisemiseksi ja vaaratilanteiden varalta tiettya
kohdetta varten laadittava suunnitelma. Kohde, jota varten pelastussuunnitelma laaditaan, voi olla
rakennettu tai toiminnallinen (jalkimmaisesta esimerkkin& suuri yleisétapahtuma).
Pelastussuunnitelmasta saadetaan pelastuslaissa (379/2011).

Poikkeusolot. Valmiuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin vakavia hairioita tai
uhkia, etté on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytto.
Poikkeusolojen vallitsemisen toteaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa.
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Viranomaisten poikkeavista toimivaltuuksista poikkeusoloissa sdadetdan valmiuslaissa (1552/2011), ja
naiden saannoésten soveltamisen aloittamisesta saadetaan valtioneuvoston asetuksella (nk.
kayttoonottoasetus).

Riskienhallinta. Varautumisessa riskienhallinta on useiden eri tahojen yhteistyota. Sité tekevat seka
yritykset, eri toimialat ja viranomaiset, kunnat ja valtio. Viranomaisilla ja joillain yrityksilla on lakisaateinen
velvollisuus laatia valmiussuunnitelmia, johon riskienhallinta kuuluu tarkedna osana. Riskienhallintaan
kuuluu myds riittavien resurssien maarittdminen.

Tilannekuva. Koottu kuvaus vallitsevista olosuhteista, kasilla olevan tilanteen synnyttaneista
tapahtumista, tilannetta koskevista taustatiedoista ja tilanteen kehittymista koskevista arvioista seka eri
toimijoiden toimintavalmiuksista. Tilannekuvaa tarvitaan paatoksenteon tueksi. Tilannekuva voidaan
kasittdéd myos suppeammin tarkoittamaan vain esimerkiksi karttaa ja suullista tai kirjallista tietoa esilla
olevasta tilanteesta.

Valmiuden saately; > valmiuden tehostaminen; > valmiuden kohottaminen. Toimenpiteet, joilla
yhden tai useamman organisaation toiminnot saatetaan toimimaan kulloistakin uhkaa vastaavassa
tilanteessa. Valmiuden saatelylla kohotetaan tai alennetaan organisaation valmiutta normaali- ja
poikkeusoloissa.

Valmius. Varautumisen tuloksena saavutettu tila, jossa kyetaan vastaamaan erilaisiin uhkiin. Valmiuden
alalajeja ovat mm. johtamisvalmius ja materiaalinen valmius.

Valmiussuunnittelu. Normaalioloissa tapahtuva varautumisen suunnittelu.
Valmiussuunnitteluprosessissa selvitetddn muun muassa hairiotilanteiden ja poikkeusolojen vaikutukset
organisaation tehtaviin ja toimintaan, toiminnassa ja tehtavissa tapahtuvat muutokset, toiminnan
jatkuvuuden turvaaminen ja toimenpiteet normaalioloihin palaamiseksi. Valmiussuunnittelun yksi tarkeéa
osa on valmiussuunnitelman teko. Esimerkiksi poikkeusoloihin riittdvaa varautumisen tasoa ei
kuitenkaan kyeta yllapitamaan pelkastdan suunnittelun keinoin, vaan suunnitelman lisdksi tarvitaan
konkreettisia toimenpiteita ja jarjestelyja toiminnan varmistamiseksi.

Varautuminen. Toiminta, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiéton hoitaminen ja
mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta,
etukateisvalmistelut, koulutus seka valmiusharjoitukset.

Virka-apu. Lainsaadantdéon perustuva jonkin viranomaisen voimavarojen tilapainen kaytto toisen
viranomaisen toiminnan tukemiseksi. Virka-apu perustuu eri toimialojen lainsdadannéssa maarattyyn
oikeuteen saada apua toiselta viranomaiselta.

Vaestonsuojelu. Aseellisen hydkkayksen johdosta tapahtuva toiminta, jonka tarkoituksena on
siviilivAestdn suojelu hyokkayksen vaaroilta ja auttaminen selviytymaan hyokkayksen valittdmilta
vaikutuksilta seka valttamattomien edellytysten luominen eloonjaamiselle. Vaestonsuojeluun kuuluvat
humanitaariset tehtavat on tyhjentavasti lueteltu Geneven yleissopimusten (1949) lisdpoytéakirjassa (|
poytékirja, vuodelta 1977) kansainvalisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta.
Vaestonsuojelutehtavat ovat Geneven yleissopimusten | lisapoytakirjassa tarkoitetulla tavalla rajattu osa
viranomaisten ja muiden toimijoiden sddnnénmukaisia eli jo normaalioloissa hoitamia tehtavid. Rajaukset
perustuvat toiminnan kohteeseen (siviilivaestd) ja toiminnan motiiviin (humanitaarinen).
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2 TOIMINTAYMPARISTO
2.1 Paijat-Hameen toimintaymparisto

Paijat-Hame on noin 206 000 asukkaan maakunta, johon kuuluu kymmenen kuntaa: Asikkala, Hartola,
Heinola, Hollola, litti, Karkola, Lahti, Orimattila, Padasjoki ja Sysma. Lahti on maakunnan
keskuskaupunki. Paijat-Hametta ympardivat Uusimaa eteldassd, Kanta-Hame lannessa, Pirkanmaa
luoteessa, Keski-Suomi pohjoisessa, Etela-Savo koillisessa ja Kymenlaakso idassa. Maakunnan
kokonaispinta-ala on 6 256 km?, josta 5124 km? on maata.

PAIJAT-HAME

Kuva: Paijat-Hameen kartta. Maanmittauslaitos 2020.
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2.2 Hyvinvointialueen toimintaymparisto

Paijat-Hameen hyvinvointialueen toimintaymparistokuvaus pohjautuu kansallisin, alueellisiin ja
paikallisiin arvioihin ja raportteihin.

Hyvinvointialueen toimintaympariston erityispiirteité tarkastellaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden ndkokulmasta vuosittain julkaistavasta THL:n alueellisesta asiantuntija-arviosta, jossa THL
arvioi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista hyvinvointialueella. Lue THL:n asiantuntija-arvio.

Paijat-Hameen hyvinvointialue on tuottanut hyvinvointiraportin, joka on raportti alueen asukkaiden
hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista.
Hyvinvointiraportti (pdf-tiedosto).

Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen toimintaymparistdéa voi tarkastella Paijat-Hameen
pelastuslaitoksen vuosikertomuksesta. Pelastuslaitoksen vuosikertomus (pdf-tiedosto).

Paijat-Hameen liitto on tuottanut hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman 2021-2025.
Hyvinvointikertomus on tilannekuva paijathamalaisten hyvinvoinnista, terveydesté ja hyvinvoinnin
taustatekijoista seka toimintaymparistosta. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.

Paijat-Hameen maakunnan toimintaympariston tarkempi analyysi riskikohteineen kuvataan Paijat-
Hameen pelastuslaitoksen riskianalyysissa.

2.3 Yhteisty0 ja virka-apu

Hyvinvointialue tekee viranomaisyhteistyota useilla tasoilla. Kansallisen tason yhteistydtoimijoita ovat
mm. ministeriot, valtion virastot ja puolustusvoimat. Alueellisen tason toimijoita ovat mm. HUS-yhtyma
seka Etela-Suomen yhteistydalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki. Paikallisella
tasolla yhteisty6ta tehdaan muun muassa kuntien, yritysten, jarjestéjen, seka poliisin kanssa.
Hyvinvointialue on mukana useissa varautumiseen liittyvissa yhteistyéryhmissa, kuten esimerkiksi Paijat-
Hameen alueellisessa turvallisuus— ja valmiustoimikunnassa, PHTURVA:ssa.

Valmiussuunnittelua tehdaan yhteistydssa puolustusvoimien kanssa koskien muun muassa henkildston
varaamista ja kouluttamista, ladkkeita ja laékintamateriaalia, evakuointijarjestelyja, kuljetuskalustoa seka
poikkeusolojen laakintahuollon koulutusta. Hyvinvointialueen ja puolustusvoimien terveydenhuoltoa
koskevat alueelliset yhteistydsopimukset siséltavat suunnitelmat resurssien yhteiskaytosta
normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa.

Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa yhteisty6ta tehdaan erityisesti aluehallintoviraston, kuntien, poliisin,
hatakeskuksen, ilmailuviranomaisten, TE- ja ELY-keskusten, yksityisen turva-alan, puolustusvoimien,
seurakuntien vapaaehtoisjarjestdjen, Suomen Punaisen Ristin seké terveydenhuolto-oppilaitosten
kanssa. Yksityisten hoitolaitosten ja terveydenhuollon palveluntuottajien voimavaroja ja resursseja
voidaan kayttda ennalta sovitusti normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa.

Virka-apu

Hyvinvointialueen viranomaiset voivat tarpeen vaatiessa tehda virka-apupyynnon eri viranomaisille.
Virka-apupyynnon voi tehda, mikali omat resurssit eivat riita tai niita ei ole jonkin asian hoitamiseen.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021) 53 §:ssa on saadetty Poliisin, Puolustusvoimien,
Rajavartiolaitoksen ja pelastusviranomaisten velvollisuudesta antaa virka-apua hyvinvointialueille ja
HUS-yhtymalle. Pelastuslain 379/2011 46 §:ssa on saadetty yhteistydsta pelastustoiminnassa seka 49
8:ssa velvollisuudesta antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja
Rajavartiolaitokselle.
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Kuva: Varautumisen toimijat, joiden valilla yhteisty, tyonjako ja tiedonvaihto tulee varmistaa hyvinvointialueiden hairictilanteisiin

ja poikkeusoloihin varautumisessa. (Kuntaliitto 2022).
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3 PAIJAT-HAMEEN HYVINVOINTIALUEEN PERUSTEHTAVA JA RAKENNE

Paijat-Hameen hyvinvointialue on itsehallinnollinen julkisyhteisg, jolla on vastuu julkisesti rahoitetun
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestimisestd omalla toiminta-alueellaan eli Paijat-
Hameen maakunnan alueella.

Padasjoki

Heinola
Asikkala

i o

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuu

g

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) mukaan hyvinvointialue vastaa sille lailla sdadettyjen tehtavien
hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja
palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;
3) tuottamistavan valinnasta;

4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.
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Sosiaali- ja terveydenhuolto

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) mukaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisesta alueellaan ja on jarjestamisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja
terveydenhuollosta. Hyvinvointialueella on oltava riittdva osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen
mukaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.

Pelastustoimi

Laki pelastustoiminnan jarjestamisesta (613/2021) mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita
uhkia. Palvelutasoa méariteltdessa on otettava huomioon myos toiminta valmiuslain (1552/2011) 3
§:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautuminen.

Hyvinvointialue vastaa pelastustoimen jarjestamisesta alueellaan siten kuin laissa pelastustoiminnan
jrjestamisesta ja muussa laissa saadetaan.

Hallintos&anto ja paatoksenteko

Hyvinvointialueella ylinta paatoksentekovaltaa kayttaa aluevaltuusto. Aluevaltuusto vastaa
hyvinvointialueen taloudesta ja toiminnasta.

Hallintosdantd on hyvinvointialueen hallinnon ja toiminnan keskeinen ohjausvaline. Hyvinvointialueen
hallintosadnndssa maaritellaén esimerkiksi hyvinvointialueen toimielin- ja viranhaltijarakenne seka niiden
valiset toimivalta- ja vastuusuhteet. Hyvinvointialueen hallintosaanto.

Hallintosdanndssa on useita varautumista ja valmiussuunnittelua koskevia pykalia:

3 8:n mukaan aluehallitus vastaa hyvinvointialueen kokonaisturvallisuuden hallinnasta ja varautumisen
jarjestamisesta normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kokonaisturvallisuuden hallinnalla tarkoitetaan uhkiin varautumista, normaaliolojen hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen hallintaa seka palautumista normaalioloihin.

Hyvinvointialuetta koskeva varautumisvelvollisuus koskee myds hyvinvointialuelain 4 8:ssé tarkoitettuja
hyvinvointialuekonserniin ja hyvinvointialueen toimintaan kuuluvia organisaatioita. Varautuminen tulee
huomioida myds hankintasopimuksissa.

28 §8:n mukaan aluehallitus paattdd valmiussuunnitelman hyvaksymisesta
Hallintosaannon luvussa 6 on kuvattu normaalista toimivallasta poikkeaminen poikkeusoloissa.

43 8:n mukaan hallintosédnndén muiden lukujen toimivaltamaarayksista voidaan poiketa valttamattéman
syyn vuoksi. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat sekéa
elintarkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen, kiinteistdihin, muuhun omaisuuteen tai ymparistéon
kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat valittdman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen
riskin.

Hyvinvointialuejohtaja voi kayttad normaalista toimivallasta poikkeavaa paatdsvaltaa hyvinvointialueen
palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttamattoman syyn vuoksi.

Toimialajohtaja voi kdyttad normaalista toimivallasta poikkeavaa paatdsvaltaa hyvinvointialueen
palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi omalla toimialallaan véaltamattéman syyn vuoksi,
ellei hyvinvointialuejohtaja paata asiasta.
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Aluehallitukselle tulee raportoida téh&n lukuun perustuvalla toimivallalla tehdyista paatoksista.

44 8:n mukaan aluehallitus voi vahvistaa hyvinvointialuejohtajan ja toimialajohtajan normaalista
toimivallasta poikkeavan paatosvallan maardajaksi 44 §:ssé& mainitun valttamattdman syyn vuoksi.
Aluehallitus voi vahvistamisen sijaan, sekd ennen maaréajan paattymista todeta, ettei normaalista
toimivallasta poikkeavan paéatosvallan kaytolle ole en&é perusteita.

91 8:n mukaan aluevaltuusto paattaa varautumisen ja valmiussuunnittelun periaatteista.

Aluehallitus paattaa varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestamisen kaytannon toteuttamisesta
aluevaltuuston paattamien periaatteiden mukaisesti.

Aluehallitus nime&& kokonaisturvallisuudesta vastaavan viranhaltijan.
Toimialajohtajat vastaavat palvelutuotannon osalta varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.

Kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija vastaa varautumisen ja valmiussuunnittelun tehtéavien ja
toimeenpanon yhteensovittamisen ja raportoinnin koordinoinnista seka raportoinnista.

3.1 Organisaatio ja resurssit

Paijat-Hameen hyvinvointialue

Jédsenten
Aluevaltuusto ukumasrd
Aluevaalilautakunta A
5

Aluehallitus

Hyvinvoinnin ja
terveyden edistédmisen Yksilbasioiden jaosto
lautakunta 7

Turvallisuuden j

T Asiakas- ja osallisuus-

lautakunta

lautakunta

Yhdyspinta-
neuvottelukunta Vanhusneuvosto

21
Hyvinvointialuejohtaja Vammaisneuvosto
Jarjestdneuvottelukunta 10

18

Toimialajohtaja Toimialajohtaja Toimialajohtaja Toimialajohtaja Toimialajohtaja

Terveys- ja
sairaanhoito-
palvelut

Nuorisovaltuusto  13.
15

Ik&antyneiden
palvelut ja

Perhe- ja
sosiaalipalvelut

Pelastustoimen Aluehallituksen

~ .
Tukipalvelut palvelut toimiala

kuntoutus

Tarkemmat hyvinvointialueen organisaatiokaaviot.

Henkilosto
Hyvinvointialueella tydskentelee noin 8000 henkilda, ja se on Paijat-Hameen suurin tydnantaja.

Varautumisen ja valmiussuunnittelun ndktkulmasta hyvinvointialueella tulee varmistaa, etta henkildston
sijaisuusjarjestelyt on suunniteltu siten, ettd hairiétilanteen johtaminen ei hairiinny ja ettd hyvinvointialue
kykenee hoitamaan pitkakestoisiakin hairidtilanteita etukéateen sovituilla sijaisuusjarjestelyilla. Kaikki
sellaiset tehtavat, jotka ovat kriittisia hairidtilanteen hoitamisen kannalta tulee arvioida ja niihin tulee
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osoittaa sijainen. Sijaisuusjarjestelyt tulee olla kirjattuna ja hairidtilanteen johtamista sijaisjarjestelyin
tulee myos harjoitella. Toimialat vastaavat siitd, ettéa kaikki kriittiset tehtavéat on suojattu
sijaisuusjarjestelyin. Henkildston ja ajoneuvojen poikkeusolojen varaamiskaytannot on kuvattu
kappaleessa 4.8.

Resurssit

Hyvinvointialue tuottaa palveluja useissa eri toimipisteissa, joihin kuuluvat muun muassa palvelupisteet,
asumispalveluyksikét, sairaalat, sote-keskukset, hammashoitolat, koulut, oppilaitokset seka
pelastusasemat. Lisdksi hyvinvointialue jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon kotiin vietavia palveluita.

Hyvinvointialueella on 11 sote-keskusta ja 2 sairaalaa. Paijat-Hameen hyvinvointialueella sote-keskukset
ovat joko laajan palvelun sote-keskuksia tai perustason sote-keskuksia.

Salpausselan kuntoutussairaala Jalmarissa on perusterveydenhuollon osastohoidon lisdksi vaativaa
kuntoutusta tarvitsevien potilaiden palveluja ja geriatrian poliklinikka, joka on erikoistunut
muistisairauksien ja muiden geriatristen oireyhtymien diagnosointiin ja hoitoon.

Alueen suurin terveydenhuollon yksikkd on Paijat-Hameen keskussairaala (PHKS), joka on Suomen
toiseksi suurin keskussairaala ja seitsemanneksi suurin erikoissairaanhoidon tuottaja. Paivystyksesta
vastaa Akuutti24.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksella on jatkuvassa ympéarivuorokautisessa valmiudessa kuusi vakinaista
pelastusasemaa. Vakinaisten asemien liséksi Paijat-Hameen alueella toimii 21 sopimuspalokuntaa.

Tytar- ja osakkuusyhtitt

Hyvinvointialueella on omistusta useissa yhtidissa. Hyvinvointialueen Konserniohje ja omistajapoliittiset
periaatteet -asiakirjan mukaan hyvinvointialueen konsernin tytaryhteisdjen tulee varautua mahdollisiin
hairittilanteisiin ja laatia vahintdan lain seka omistajan edellyttdamat kirjalliset suunnitelmat toiminnan
jatkuvuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Tarvittavien riskienhallintaa koskevien (mm. toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseen ja turvallisuuteen liittyvien) suunnitelmien laatimisvastuiden tulee sisaltya
myos tytaryhteisdjen mahdollisiin alihankinta- ja ostopalvelusopimuksiin.

Konserniyhtidilla on velvollisuus osallistua hyvinvointialuekonsernin yhteiseen valmiussuunnitteluun ja
varautumiseen liittyviin harjoituksiin. Lisaksi konserniyhtigilla on viestinnalliset velvollisuudet erilaisissa
poikkeustilanteissa. Hyvinvointialuekonsernin sisdainen hyva yhteistyd valmiussuunnittelussa ja
varautumisessa on olennaista hyvinvointialueen kokonaisturvallisuuden yllapitamiseksi ja edistamiseksi.

Hyvinvointialueen Konserniohje ja omistajapoliittiset periaatteet (pdf-tiedosto).

Kriittiset palveluntuottajat

Hyvinvointialueella on useita kriittisia palveluntuottajia, joiden tuottamat palvelut ovat merkittavia
hyvinvointialueen lakisdateisten tehtavien toteuttamisen kannalta. Palvelut liittyvat muun muassa
logistiikkaan, ICT-palveluihin ja ruokahuoltoon.

Hyvinvointialueen sopimusperusteisen varautumisen toimintamalli kuvataan kappaleessa 4.10
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4 VALMIUSSUUNNITTELU HYVINVOINTIALUEELLA

Hyvinvointialue tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon, seka pelastustoimen palveluita. Laajan
palvelukokonaisuuden vuoksi kaikille toimialoille on kohdennettu erilaisia varautumiseen liittyvia vastuita,
jotka tukevat hyvinvointialueen kokonaisvaltaista varautumista erilaisiin hairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Vastuut on jaettu siten, ettd ne ovat linjassa toimialojen ydintoimintojen seka
lainsdddanndssa asetettujen velvoitteiden kanssa. Varautumisella ja hyvinvointialueen yhteisella
valmiussuunnittelulla luodaan kokonaisuus, jolla varmistetaan hyvinvointialueen toimintakyky
normaaliolojen hairittilanteissa seka poikkeusoloissa.

Valmiussuunnittelussa tunnistetaan, arvioidaan ja analysoidaan hyvinvointialueen toimintaymparistoon
kohdistuvia uhkia sek& oman toiminnan haavoittuvuuksia, seka kartoitetaan ja arvioidaan olemassa
olevia ja tarvittavia resursseja erilaisten hairidtilanteiden hallinnassa. Suunnitellaan toimintamalleja ja
neuvotellaan eri yhteistydtahojen ja sidosryhmien kanssa esimerkiksi hairidtilanteiden aikaisesta tietojen
valittamisesta ja yhteistoiminnasta. Kokonaisvarautuminen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin muodostuu
hyvinvointialuetta koskevasta valmiussuunnitelmasta, toimialojen valmiussuunnitelmista sek& muista
ohjeista.

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi ovat velvoitettuja varautumaan
varautumista ja valmiussuunnittelua koskevan lainsdadannén mukaisesti. Toimialojen tulee lis&ksi
varautua vastuuministeriénsa (sosiaali- ja terveydenhuollolla sosiaali- ja terveysministerio,
pelastustoimella sisaministeri®) varautumis- ja valmiussuunnitteluohjeistuksen mukaisesti.

Varautumisen ja valmiussuunnittelun osalta toimijoiden vastuita ja tehtavia on kuvattu hyvinvointialueen
hallintosaéannéssa. Viranhaltijoiden toimivalta on kirjattu hallintoséaantéén seka hyvinvointialueen
toimintaohjeeseen, joka maarittelee henkilostépaatdsvaltaa. Hyvinvointialueen toimintaohje (pdf-

tiedosto).

Alla kuvattuna valmiussuunnittelun vastuita hyvinvointialueella

Toimija Tehtava

Aluevaltuusto Hallintosdanto 918: Aluevaltuusto paattaa
varautumisen ja valmiussuunnittelun
kokonaisperiaatteista.

Aluehallitus Hallintos&anto 918: Aluehallitus paattaa
varautumisen ja valmiussuunnittelun
jarjestamisen kaytannon toteuttamisesta
aluevaltuuston paattamien periaatteiden
mukaisesti. Aluehallitus nime&aa
kokonaisturvallisuudesta vastaavan viranhaltijan.

Kokonaisturvallisuudesta vastaava viranhaltija Hallintosdanto 918: Kokonaisturvallisuudesta
vastaava viranhaltija vastaa varautumisen ja
valmiussuunnittelun tehtavien ja toimeenpanon
yhteensovittamisen ja raportoinnin koordinoinnista
seka raportoinnista.

Toimialojen valmiussuunnittelu Hallintosdanto 918: Toimialajohtajat vastaavat
puolestaan palvelutuotannon osalta
varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.
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Varautumisen ydinryhma Yhteensovittaa ja ohjaa varautumisen ja
valmiussuunnittelun kokonaisuutta
hyvinvointialueella kaikkien toimialojen,
yhteistyfalueen ja maakunnan alueen kesken.

Sosiaali- ja terveydenhuollon alueellinen Ohjaa ja yhteensovittaa hyvinvointialueen
varautumisen yhteistydryhméa sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja
varautumista.

4.1 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet
Hyvinvointialueen varautumisvelvollisuudesta sdddetddn valmiuslain (1552/2011) 12 §:ssa.

Varautumisvelvollisuudella tarkoitetaan, etta hyvinvointialueen tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sek& muilla toimenpiteilla varmistaa
tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen tarkoituksena on varmistaa vaestolle terveyden ja
toimintakyvyn kannalta keskeiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, terveellinen elinymparistd seka
valttamaton toimeentulo hairittilanteissa ja poikkeusoloissa.

Pelastuspalveluiden varautumisen tarkoituksena on kaikissa turvallisuustilanteissa turvata vaeston
avunsaanti, suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistéd onnettomuustilanteissa sekd ennaltaehkaista
onnettomuuksia. Palveluiden turvallisuus ja jatkuvuus ovat tarkea osa laadukasta palvelutuotantoa.

Valmiussuunnittelulla suojataan myds hyvinvointialueen henkilostdd, infrastruktuuria ja toimintoja seka
varmistetaan toiminnan jatkuvuus héairitilanteissa.

4.2 Varautumisen ja valmiuden kansalliset rakenteet

Varautumisen ja valmiuden kansalliset rakenteet koostuvat kutakin toimialaa/toimintoa koskevasta
lainsdadanndsta seka toimialaa ohjaavan ministerion ohjeistuksesta.

Valmiuslain (1552/2011) 13 8§:n mukaan varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin
ministerio toimialallaan. Kukin ministerié yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan. Varautumisen
yhteensovittamisesta valtioneuvostossa sdadetaan erikseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen varautumista hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin
johtavat, valvovat ja yhteensovittavat sosiaali- ja terveysministerit seké sisaministerit toimialoillaan.

4.2.1 Etela-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alue

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021) 51 §:n 1 momentin mukaan yliopistollista
sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tehtavana on sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistydalueellaan ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua valtakunnallisten
yhtendisten periaatteiden mukaisesti. 51 §:n 2 momentin mukaan yliopistollista sairaalaa yllapitavalla
hyvinvointialueella ja HUS-yhtymassa tulee yhteistytalueen tilannekuvan luomista ja yllapitamista varten
olla sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskus.
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Paijat-Hameen hyvinvointialue kuuluu Etela-Suomen yhteistytalueeseen, jossa valmiussuunnittelua
ohjaa HUS-yhtyma.

HUS (yliopistollinen sairaala)
Etela-Karjalan hyvinvointialue Kymenlaakson hyvinvointialue
Helsinki Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Itd-Uudenmaan hyvinvointialue Paijat-Hameen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Kuva: Etela-Suomen yhteistybalue

Valtioneuvoston asetuksen (309/2023) 5 &:n 1 momentin mukaan yhteistydsopimuksessa on sovittava
sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen ja valmiuden osalta:

1) hyvinvointialueiden yhtenaisesta valmiussuunnittelusta yliopistollista sairaalaa yllapitavan
hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman ohjaamana;

2) hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon resurssien kayttamisestd, ohjaamisesta ja
johtamisesta yhden hyvinvointialueen voimavarat ylittdvissa hairiotilanteissa tai poikkeusoloissa;

3) yhteistybalueen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja varautumista ohjaavan ryhman
perustamisesta ja toiminnasta;

4) jarjestamislain 51 §:ssa tarkoitetun sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskuksen rakenteista ja
toimintatavoista siten, etta valmiuskeskukset toimivat valtakunnallisesti yhtenéisella tavalla ja voivat
tarvittaessa tukea tai korvata muiden yhteistytalueiden valmiuskeskusten tehtavia.

4.2.2 Pelastuksen kansalliset rakenteet
Pelastustoimen varautumisen ohjaus

Pelastustoimen varautumista hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa
sisaministerid. Sisaministerié huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyista,
yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa.

Sisaministerion toimialaan kuuluu myés aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin ja
hairidtilanteisiin seka siihen kuuluvat keskushallinnon tehtavéat

Pelastuslain (379/2011) 28 a:n mukaan pelastustoiminnan yhteistydalueella tarkoitetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 35 §:ssa tarkoitettua aluetta ja
pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisesta vastaavalla pelastuslaitoksella sellaista hyvinvointialueen
pelastuslaitosta, jonka alueella sijaitsee sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 34
8:ssa tarkoitettu yliopistollinen sairaala.

Pelastuslain (379/2011) 478:n mukaan pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan yhteistydalueen
puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamista koskevat
suunnitelmat yhteistoiminnassa keskendéan ja pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien
pelastuslaitosten johdolla. Pelastustoimen valtakunnallista johtamista ja yhteistoimintaa koskevat
suunnitelmat tulee laatia sisaministerion johdolla ja yhteistydssa pelastuslaitosten kanssa.
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Pelastustoimen jarjestamislaissa on saadetty, ettd seuraavia pelastustoimeen kuuluvia hyvinvointialueen
tehtavié voidaan koota hyvinvointialueesta annetun lain 7 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi:

1. Valtakunnalliset ja alueelliset tilanne- ja johtokeskusjéarjestelyt ja muu
pelastustoiminnan johtamisen edellytyksena oleva erityisvalmius;

2. kemiallisten ja sateilytilanteiden ja muun vaativan pelastustoiminnan
edellytyksena oleva erityisvalmius;

3. merellinen pelastustoiminta;

4. oljyvahinkojen torjunta merialueen rannikolla ja saaristossa seké laajoilla
sisavesialueilla;

5. pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun antamisen tai vastaanottamisen
edellytyksena oleva erityisvalmius;

6. pelastustoimen poikkeusoloihin varautumisen edellytyksena olevat materiaaliset
valmiudet ja poikkeusolojen toiminnan etukéteisvalmisteluiden alueellinen
koordinaatio.

4.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelu

Paijat-Hameen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon varautuminen perustuu ennakolta
tehtaviin valmiussuunnitelmiin, joiden yhtendista valmistelua Etela-Suomen yhteistydalueella ohjaa HUS-
yhtyma.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelmat kuvaavat varautumista hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin seké antavat tarpeellisia tietoja ja toimintaohjeita hairidtilanteiden hoitamiseen.
Suunnittelu perustuu sosiaali- ja terveysministerion valtakunnallisiin linjauksiin.

Sosiaalihuollon varautumisen kokonaisuudesta vastaa Paijat-Hameen hyvinvointialueen perhe- ja
sosiaalipalvelujen (PESO) toimialajohtaja, joka on sosiaalihuollon johtava viranhaltija.

Terveydenhuollon varautumisen kokonaisuudesta vastaa Paijat-Hameen hyvinvointialueen terveys- ja
sairaanhoitopalvelujen toimialajohtaja, joka on terveydenhuoltolain 578:n mukainen toiminnasta
vastaava ladkari (johtajaylilaakari).

Kokonaisuutena sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelu vaatii tiivista yhteisty6ta toimialojen
valilla, silla useat asiakokonaisuudet koskettavat useaa toimialaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelussa kaytetadn yhteisia valmiussuunnitelmarunkoja ja
suunnitelmia sailytetaan kansallisesti yhteisella alustalla.

4.4 Pelastustoimen valmiussuunnittelu

Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen varautuminen perustuu ennakolta tehtaviin
valmiussuunnitelmiin. Pelastustoimi varautuu oman toimintansa jatkuvuuteen osana Paijat-Hameen
hyvinvointialuetta ja muodostuvia kansallisia pelastustoimen rakenteita.

Pelastustoimen vastuulle kuuluu laajoja vaestonsuojelullisia tehtdvia. Pelastustoimi varautuu naiden
tehtavien hoitamiseen muun muassa suunnitelmin seka yllapitamalla jarjestelmia ja rekistereita.

Pelastustoimi yllapitaa Paijat-Hameen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan, PHTURVA:n, toimintaa.
Liséksi pelastuslaitos tukee yhdessa hyvinvointialueen muiden varautumistoimijoiden kanssa kuntien
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valmiussuunnittelua antamalla asiantuntija-apua kuntien yhteiseen valmiussuunnittelutydryhméaan
PHKUNTATURVA:an.

Pelastustoimen varautumisen kokonaisuudesta vastaa pelastustoimen toimialajohtaja (pelastusjohtaja).
4.5 Varautumisen ja valmiuden yhteensovittaminen hyvinvointialueella

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen varautumisen ja valmiuden
yhteensovittaminen toteutetaan hyvinvointialueelle perustetuilla yhteistyéryhmilla ja osallistumisella
kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin yhteisty6foorumeihin.

Varautumisen ydinryhma
Hyvinvointialueen varautumisen ydinryhman tehtavat

e Hyvinvointialueen varautumisen ja valmiussuunnittelun kehittaminen
Varautumisen kokonaisuuden kansallinen, alueellinen ja paikallinen yhteensovittaminen seka
ohjaaminen

e Toimia varautumisen yhdyspintana kaikkiin hyvinvointialueen yhteistydtahoihin, osallistumalla tai
johtamalla yhteistyéryhmien toimintaa ja koordinoimalla varautumisen yhteensovittamista.

Ydinryhman jasenia ovat hyvinvointialueen riskienhallinta- ja turvallisuuspé&allikkd sekéd valmiuspaallikot
turvallisuus, riskienhallinta ja varautuminen -yksikosta seka pelastustoimialalta.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydryhma

Valtioneuvoston asetuksen (308/2023) 3 8:n mukaan hyvinvointialueen on sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevissa valmiussuunnitelmissaan otettava huomioon niiden yhteensopivuus alueensa
pelastustoimen, kuntien ja yhteistydalueen muiden hyvinvointialueiden kanssa. Taman tehtavan
tukemiseksi hyvinvointialueella on oltava alueellinen yhteistyéryhmé ohjaamaan ja yhteen sovittamaan
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja varautumista.

Alueellisessa yhteistydryhmassa tulee olla perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalihuollon
ja pelastustoimen edustus seka asiantuntemusta ainakin ymparistéterveydenhuollosta ja alueen kuntien
varautumisesta. Paijat-Hameen hyvinvointialueella alueellisen yhteistydryhman puheenjohtajana toimii
hyvinvointialueen valmiuspaallikko.

Paijat-Hameen turvallisuus- ja valmiustoimikunta PHTURVA

Paijat-Hameen alueella toimii, kaksi kertaa vuodessa kokoontuva, hyvinvointialueen toimialojen, kuntien,
viranomaisten, elinkeinoelaman ja vapaaehtoisjarjestdjen edustajista koostuva alueellinen turvallisuus- ja
valmiustoimikunta. PHTURVA:n puheenjohtajana toimii maakuntajohtaja (Paijat-Hameen liitto) ja
hyvinvointialueen pelastustoimiala organisoi toimikuntaa.

Paijat-Hameen hyvinvointialue ja Paijat-Hameen kunnat ovat sopineet, ettda PHTURVA toimii
varautumisen yhteistydfoorumina.

PHTURVA:n tehtavat:

= tukee jasenorganisaatioiden varautumista ja valmiussuunnittelua
» edistdé kokonaisturvallisuuden toteutumista maakunnassa
= yllapitdd maakunnallista turvallisuustilannekuvaa

= koordinoi paikallisten valmiusryhmien toimintaa ja tukea valmiusryhmatytskentelyn
kautta kuntien valmiussuunnittelua
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PHTURVA:n esikunta toimii sen sihteeristona. Esikunnan tehtavana on ohjata PHTURVA:n toimintaa.
Esikunnan sihteerina toimii pelastustoimialan valmiusp&allikkd tukenaan hyvinvointialueen
valmiuspaallikko.

4.6 VALSU-portaali

VALSU-portaali on sosiaali- ja terveydenhuollon selainpohjainen valmiussuunnittelun portaali, joka antaa
nakyman sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelmiin. Sosiaali- ja terveysministerio on laatinut
VALSU-portaalin sosiaali- ja terveystoimen hallintamallin, jossa velvoitetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijoita laatimaan ja yll&pitamaéan omia valmiussuunnitelmiaan portaalissa.

Vaatimus perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annettuun lakiin (612/2021), jonka
mukaan yliopistollista sairaalaa yllapitdvan hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman tehtavana on sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueellaan ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua
valtakunnallisten yhtenaisten periaatteiden mukaisesti. Tata tehtavaa varten niilla on oikeus saada
salassapitosaannosten estamatta yhteistydalueensa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoilta
valmiussuunnittelun ohjaamisessa valttamattomat tiedot.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelmia laaditaan ja
yllapidetddn VALSU-portaalissa STM:n hallintamallin mukaisesti.

4.7 Materiaalinen varautuminen

Hyvinvointialue vastaa materiaalisesta varautumisestaan hairidtilanteiden ja poikkeusolojen varalta.
Hyvinvointialue tekee yhteistyotd materiaalisen varautumisen osalta ministerididen yhteistoiminta-
alueiden seka Huoltovarmuuskeskuksen kanssa. Hyvinvointialue houdattaa materiaalihankinnoissaan
lakia julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016).

Hyvinvointialue varautuu liséksi logistiikan toteuttamiseen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa
yhteistydssa sopimuskumppaneidensa kanssa.

4.8 Varaaminen

Hyvinvointialueen on huolehdittava henkilostdnsa riittdvyydesta kaikissa olosuhteissa.
Asevelvollisuuslain 89 8:ssa (1438/2007) on méaaritelty palvelukseen kutsumatta jattdminen yleisen tai
sotilaallisen edun vuoksi. Siviilipalveluslain 67 8:ssa maaritelladn sama asia siviilipalvelusvelvollisten
osalta.

Henkildvaraamisella varmistetaan hyvinvointialueen henkiléresurssi ja oman toiminnan jatkuminen
kaikissa olosuhteissa, etenkin poikkeusoloissa. Hyvinvointialueen tulee varmistua henkiléston
riittdvyydesta poikkeusolojen tehtaviin tekemalla tarvittavat varaukset Puolustusvoimille seka
Siviilipalveluskeskukselle ase- ja siviilipalvelusvelvollisille.

Hyvinvointialueen tulee myds varmistua siitd, ettd sen sopimuskumppaneiden varaamisjarjestelyt on
otettu huomioon suunnittelussa. Toimialat vastaavat oman henkilésténsa varaamisesta.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen toiminnan riittava suorituskyky poikkeusoloissa varmistetaan osaltaan
ajoneuvo- ja tydbkonevarausten avulla.

4.9 Kouluttaminen ja harjoittelu

Hyvinvointialue jarjestaa henkilostolle ja toimialoille maaraajoin varautumiseen liittyvia koulutuksia.
Harjoittelulla varmistetaan henkildston toimintakyky hairiétilanteissa ja testataan eri suunnitelmien
perusteella tehtavien toimenpiteiden vaikutusta.
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Hyvinvointialue osallistuu aktiivisesti alueelliseen seka valtakunnalliseen harjoitustoimintaan ja pyrkii
yhteisella harjoittelulla yhteensovittamaan ja kehittdmaan valmiutta toimia hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

4.10 Sopimusperusteinen varautuminen

Hyvinvointialueen hankintaohjeen mukaan kriittisia palveluja koskevissa sopimuksissa tulee noudattaa
jatkuvuuden hallinnan suosituksia. Sopimuksissa noudatetaan hyvinvointialueen hankintaohjeen
mukaista toimintatapamallia tarvittavin osin.

Palvelu- ja toimitussopimuksiin on kirjattava lausekkeet kumppanin tehtavista ja velvoitteista vakavien
hairididen tai poikkeusolojen aikana. Sopimuskumppanit jaetaan kolmeen eri kategoriaan riippuen siita
kuinka kriittista palvelua he tuottavat.

Hyvinvointialueen sopimuksissa on noudatettava hankintaohjeen tarkeysmaarittelya.

Kriittinen / ei korvattavissa: valiton uhka terveydelle ja hyvinvoinnille, suora uhka palvelutuotannon
ydintoiminnoille, mahdollisuus vaihtoehtoisten ja tilapaisten jarjestelyjen tekemiseen mahdotonta
tai vie hyvin pitkan ajan.

Tarkeda / vaikeasti korvattavissa: viiveella syntyva tai valillinen uhka terveydelle ja hyvinvoinnille,
taloudellisia menetyksia, vaihtoehtoisten jarjestelyjen tekeminen mahdollista mutta vie useita paivia
aikaa.

Normaali / korvattavissa: pyritddn hairittilanteessa turvaamaan palvelu vahintaan
etukateen maaritellylla minimitasolla, jolla asiakas/potilas selviytyy tilanteen aiheuttamista
ongelmista, sopimuskumppani on helposti ja nopeasti korvattavissa esimerkiksi
puitesopimusjarjestelyilla.

Jokaisessa hankintaprosessissa tulee tarkastella hankittavan kokonaisuuden kriittisyytta ja vaikutuksia
hyvinvointialueen lakisdateisiin tehtaviin normaalioloissa seké poikkeusoloissa. Uusia sopimuksia
tehdessa tai vanhoja uusittaessa vastuuyksikkd vaatii kriittisia palveluja koskevissa sopimuksissaan
toiminnan jatkuvuuden hallinnan suositusten noudattamista.

Yksityisten palveluntuottajien varautuminen

Hyvinvointialueen on huolehdittava, etta yksityisten palveluntuottajien kanssa tehtavissa sopimuksissa
noudatetaan valtioneuvoston asetuksen hyvinvointialueiden varautumiseksi hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin (laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021) 4 §:44, jonka mukaan
hyvinvointialueen tulee laatiessaan sopimuksia sen jarjestamisvastuulla olevasta toiminnasta yksityisten
palveluntuottajien kanssa sopia tilannekuvan yllapitamisesta ja valittamisesta hyvinvointialueen lisaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskukselle seka ilmoitusmenettelysta hairidtilanteissa.
Hyvinvointialueen tulee edellyttaa palveluntuottajalta suunnitelmaa valmiudesta ja
jatkuvuudenhallinnasta. Tama tarkistetaan osana hyvinvointialueen omavalvontaa.
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5 RISKIENHALLINTA JA UHKAT

Paijat-Hameen hyvinvointialueen riskienhallinnan perusteet kuvataan Sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet asiakirjassa. Riskienhallinta on toimintatapa, jolla tunnistetaan,
analysoidaan, arvioidaan seka hallitaan ja kasitellaén toimintaan seka toimintaymparistoon liittyvia
uhkia ja mahdollisuuksia jokapéivaisessa toiminnassa kaikilla organisaatiotasoilla.

Riskilla tarkoitetaan Paijat-Hameen hyvinvointialueella epavarmuuden vaikutusta toiminnan tavoitteiden
saavuttamisessa. Epavarmuus voi syntya toimintaymparistén vaikutuksesta tai organisaation omassa
toiminnassa, kun riittavaa tietoa toimintaan vaikuttavasta ilmiosta ei ole saatavilla.

Varautuminen on riskiperusteista ja sita varten on tunnistettava toimintaan negatiivisesti vaikuttavia
riskeja ja niiden vaikutuksia. Valmiussuunnittelu on yksi varautumisen toimenpide.

Riskienhallintaprosessiin kuuluvat riskien tunnistaminen, analysointi, arviointi, varautuminen seka
hallitsemistoimenpiteet. Riskienhallinnassa tunnistetaan toiminnasta ja toimintaymparistosta nousevia
riskeja ja heikkoja signaaleja ja arvioidaan niiden mahdollisia vaikutuksia organisaation tavoitteisiin seka
tehdaan analyysiin perustuvia riskienhallintatoimenpiteitd. Riskienhallinnassa on térkeda tunnistaa
ilmioista tai muodostuneista riskeistéa aiheutuvia skenaarioita.

5.1 Kansallinen ja alueellinen riskiarvio

Kansallinen riskiarvio on sisdministerion julkaisema asiakirja, jonka tarkoituksena on ennakoida
Suomeen mahdollisesti kohdistuvia suhteellisen akillisia tapahtumia, jotka vaativat viranomaisilta
normaalista poikkeavia toimia tai avun pyytamista muilta mailta. Kansallisessa riskiarviossa on
tunnistettu riskeja, joilla on laajaa kansallista merkitysté ja arvioitu niiden vaikutusta yhteiskunnan
elintéarkeisiin toimintoihin. Kansallinen riskiarvio.

Paijat-Hameeseen on laadittu Alueellinen riskiarvio 2023. Alueellinen riskiarvio taydentda kansallista
riskiarviota ja se tuo tarkempaa nakymaa eri alueiden mahdollisista riskeisté ja varautumistarpeista.
Riskiarvion tavoitteena on toimia eri organisaatioiden varautumisen tukena. Alueellinen riskiarvio.

Alueellisessa riskiarviossa kasitellyt riskit ovat:

=

Laaja- ja pitkakestoinen vedenjakeluhairio

Laaja- ja pitkakestoinen jatevesihuollonhairié

Sahkon saannin suurhairié

Vaarallisiin aineisiin (CBRNE) liittyva onnettomuus

Vakava maantieliikenteen onnettomuus

Vakava rautatieliikenteen onnettomuus

Talvimyrsky, johon liittyy pitka pakkasjakso ja kova lumisade
Vakava henkildjoukkoon kohdennettu vakivallanteko

© ® N o o b~ DN

Laajalle levinnyt tartuntatauti
10. Tieto- ja viestintaverkkojen ja palveluiden hairiot
11. Laajamittainen maahantulo

5.2 Sosiaali- jaterveydenhuollon valmiussuunnittelun painopisteet

Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelu pohjautuu kansalliseen ja alueelliseen
riskiarvioon ja niissé esitettyihin riskeihin. Kansallisen riskiarvion perusteella STM on valinnut riskeja,
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joihin sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden on ensisijaisesti varauduttava ja Alueellisessa
riskiarviossa on tunnistettu merkittavia alueellisia onnettomuustilanteita.

Hyvinvointialueella tehdaéan kansallisen ja alueellisen riskiarvion perusteella riskiarvio sosiaali- ja
terveydenhuollolle. Riskiarviossa tulee kuvata itse riskien kuvauksien lisdksi, mita toimenpiteita kukin
riski saattaa toteutuessaan aiheuttaa sosiaali- ja terveydenhuollolle ja niiden palveluihin. Sosiaali- ja
terveydenhuollon riskiarvio toteutetaan osana sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnitelmaa.

5.3 Pelastustoimen valmiussuunnittelun painopisteet

Pelastustoimen valtakunnallisten strategisten tavoitteiden 2023-2026 mukaisesti pelastustoimen
alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varautuminen mahdollistavat vaestdn suojaamisen kaikissa
olosuhteissa.

Pelastuslaitoksen varautumisen tavoitteisiin kuuluvat:

Pelastustoiminnan jatkuvuuden varmistaminen kaikissa turvallisuustilanteissa
Lakis&dateinen pelastusviranomaisten vastuulla oleva vaestonsuojeluun varautuminen
Maakunnallisen varautumisen yhteensovittaminen

Kuntien valmiussuunnittelun tukeminen
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6 HYVINVOINTIALUEEN HAIRIOTILANTEEN HALLINTA

Hairidtilanteen hallitsemiseksi niiden syntymistéa ja kehittymista seurataan tilannekuvatoiminnoilla.
Hyvinvointialueen hairidtilanteen johtaminen perustuu normaaliolojen toiminnan johtamisrakenteeseen.
Johtamisrakennetta muokataan hairidtilanteen kehittyessa. Hairidtilanteen kehittyessa hyvinvointialue
saataa valmiuden tasoaan. Valmiuden tasot ohjaavat johtamista, toimintavalmiutta ja resurssien
kohdentamista. Hairidtilanne voi kehittya nopeasti tai pitkalla aikavalilla ja viestinndn merkitys korostuu
voimakkaasti. Aikaisessa vaiheessa kaynnistetylla hairidtilanteen hallinnalla on mahdollista vaikuttaa
palautumisen prosesseihin.

6.1 Hairiotilanteen johtaminen

Vastuuviranomaisella on normaalit toimintavaltuudet myds hairiétilanteen johtamisessa.
Hairidtilannejohtaminen kaynnistetaan, kun hairié ilmenee tai sen toteutuminen on mahdollista.

Nopeasti kehittyvien hairididen hallitsemiseksi on laadittu johdon toimintaohje. Hairidtilanteen johtamisen
mahdollistamiseksi perustetaan hairidtilanteen johtoelin, kdynnistetaan tilannekuvatoiminnot seka
tehostetaan viestintdd. Ennakoivilla tilannekuvatoiminnoilla mahdollistetaan hairidtilanteiden
tunnistaminen ja hallitsemistoimenpiteiden k&ynnistdminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Tilanteiden laajetessa johtoryhmatyoskentelyn ja yhteistoiminnan merkitys korostuu.

6.2 Tilannekuva

Yhteinen tilannetietoisuus on olennainen johdon tuki hairididen hallitsemiseksi. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa seka pelastustoimessa on jatkuvasti kehittyvia tilannekuvatoimintoja.

Paijat-Hameen hyvinvointialueella sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuvajarjestelméassa Etela-Suomen
yhteistybalueen valmiuskeskus kokoaa, analysoi ja jakaa tilannekuvaa. Tilannekuva jaetaan paikallisen
(hyvinvointialue), alueellisen (yhteistydalue) ja valtakunnallisen tason tilannekuviin.

Paikallinen tilannekuva muodostetaan yhdistelemalla ja analysoimalla yksittaisia tilannetietoja, jotka ovat
kansallisesti maaritellyt. Alueellinen tilannekuva muodostetaan yhdistamalla ja analysoimalla
paikallistason tiedot yhtenaiseksi alueelliseksi tilannekuvaksi. Valtakunnallinen tilannekuva
muodostetaan valmiuskeskusten avulla yhdistelemalla ja analysoimalla yhteistydalueiden
tilannekuvatiedot kansalliseksi kokonaisuudeksi.

Pelastustoimi muodostaa tarvittaessa tilannekuvaa omiin ja hyvinvointialueen tarpeisiin sekd kansallisen
viranomaisen niin vaatiessa.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen yhteinen tilannekuva muodostuu hyvinvointialueen toimialojen,
sopimuskumppaneiden, kuntien ja muiden sidosryhmien tuottamasta tilannetiedosta.

6.3 Valmiuden saéately

Kansallisesti ja Etela-Suomen yhteistydalueilla ei ole yhtenaista valmiuden saatelyn mekanismia. Paijat-
Hameen hyvinvointialueen johto saataa organisaation kokonaisvalmiutta neliportaisesti vastaamaan
turvallisuustilannetta. Hyvinvointialueen valmiustasot ovat:

Perusvalmius
Tehostettu seuranta
Tehostettu valmius
Taysvalmius
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Hyvinvointialueella on toimintaohje valmiuden saatelysta. Hyvinvointialueen toiminnoilla voi olla myds
muita toimintavalmiuden saatelyn jarjestelyita.

6.4 Viestinta ja viranomaisviestinta

Hairigtilanteiden hallinta edellyttdé tehostettua viestintaa ja sen ensisijainen tavoite on hyvinvointialueen
johdon tukeminen hairigtilanteen hallitsemiseksi. Sisainen ja ulkoinen viestinta on aloitettava valittomasti
hairidtilanteen tapahtuessa. Talla estetaan vaaran tiedon levidminen seka tuotetaan luotettavaa ja
totuudenmukaista tietoa henkildstolle, sidosryhmille, sopimuskumppaneille ja kansalaisille. Kaikissa
tilanteissa ensisijainen tiedotusvastuu on toimivaltaisella viranomaisella. Hyvinvointialueella on oikeus ja
velvollisuus tiedottaa omasta toiminnastaan niita asioita, joilla tuetaan hairidtilanteen hallintaa.

6.5 Palautuminen jatoiminnan kehittdminen

Palautuminen on osa hairittilanteen hallintaa ja toimintakyvyn palauttaminen ennen hairiétilannetta
olevalle tasolle vaatii henkildresursseja, taloudellista panostamista, materiaalisia valmiuksia seka aikaa
suunnitelman toteuttamiseen. Ennakoiva palautumisen suunnittelu nopeuttaa tilanteen normalisoitumista
ja vahentaa ylimaaraisista resursseista aiheutuneita kustannuksia.

Palautumisprosessiin varataan tarvittavat resurssit. Palautumisen prosesseissa otetaan huomioon
omaan organisaatioon ja henkilostoon liittyvat toimenpiteet seka alueen vaestoon ja toimintaymparistoon
liittyvat toimenpiteet.

Hairidtilanteen jalkeen kerataan kokemukset tapahtumasta ja verrataan hairitilanteessa tehtyja toimia
olemassa oleviin suunnitelmiin. Tarvittaessa toimintatapoihin, valmiussuunnitelmaan ja sen liitteisiin
tehddédn muutoksia. Tata sovelletaan myds harjoitusten yhteydessa.
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7 VALMIUSSUUNNITELMAN PAIVITTAMINEN

Paijat-Hameen hyvinvointialueen yleisen valmiussuunnitelman hyvéaksyy aluehallitus.
Valmiussuunnitelma tarkastetaan ja tarvittaessa paivitetaan kerran vuodessa tai aina kun
turvallisuusymparistdssa tapahtuu merkittavia muutoksia. Suunnitelman tarkastamisesta ja
paivittimisestd vastaa varautumisen ydinryhma. Valmiussuunnitelma tuodaan hallituksen kasiteltédvaksi
kerran valtuustokaudessa tai kun suunnitelmaan tulee merkittavia muutoksia.
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8 VERSIOHALLINTA
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